
　

平
成
23
年
第
６
回
飛
騨
市
議
会

定
例
会
（
平
成
23
年
12
月
15
日
）

に
お
い
て
、
発
議
第
４
号
飛
騨
市

議
員
定
数
に
関
す
る
決
議
「
合
併

10
年
を
経
過
し
た
平
成
26
年
度
中

に
は
、
議
員
定
数
を
見
直
す
こ
と

を
決
定
し
、
平
成
24
年
２
月
の

選
挙
の
議
員
定
数
は
17
名
と
す

る
。」
と
い
う
原
案
が
賛
成
多
数

で
可
決
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
決
議
に
基
づ
き
、
平
成
25

年
第
１
回
飛
騨
市
議
会
定
例
会

（
平
成
25
年
３
月
21
日
）
に
て
、

委
員
定
数
９
名
で
議
員
定
数
等
に

つ
い
て
調
査
研
究
を
行
う
「
議
員

定
数
等
特
別
委
員
会
」
を
設
置
し

ま
し
た
。
こ
の
委
員
会
は
、
本
調

査
が
終
了
す
る
ま
で
継
続
し
て
設

置
し
、
議
会
閉
会
中
も
調
査
で
き

る
も
の
で
す
。

　

当
特
別
委
員
会
で
は
、
８
月
22

日
に
当
市
に
類
似
し
た
下
呂
市
議

会
・
美
濃
市
議
会
・
山
県
市
議
会

へ
の
視
察
を
行
い
、
議
員
定
数
制

定
の
経
緯
や
議
会
の
運
営
状
況
な

ど
に
つ
い
て
調
査
し
ま
し
た
。

　

３
市
と
も
県
内
各
市
や
類
似
市

議
会
の
状
況
を
参
考
と
さ
れ
、
表

の
よ
う
に
議
員
定
数
を
削
減
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

各
市
委
員
会
で
の
主
だ
っ
た
協

議
内
容
か
ら
定
数
削
減
の
考
え
方

に
は
、
人
口
減
少
や
行
財
政
改

革
、
少
数
精
鋭
で
の
資
質
の
向
上

及
び
積
極
的
な
議
会
活
動
、
常
任

委
員
会
の
運
営
面
で
の
理
由
が
あ

げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
現
状
維

持
の
考
え
方
で
は
、
広
い
面
積
で

の
住
民
の
多
様
な
意
見
・
要
求
の

反
映
等
、
大
事
な
役
割
の
議
員
を

削
減
で
き
な
い
と
す
る
意
見
が
あ

り
ま
し
た
。

・
そ
の
１

　

７
月
11
日
に
自
治
大
学
校
客
員

教
授
・
帝
京
大
学
教
授
の
内
貴
滋

先
生
を
迎
え
て
、
研
修
会
を
行
い

ま
し
た
。

　

定
数
に
関
し
て
は
、「
最
近
の

議
会
を
め
ぐ
る
動
向
」
の
中
で
地

方
自
治
法
改
正
点
や
全
国
市
区
議

会
議
員
定
数
の
概
況
、
地
方
公
共

団
体
の
職
員
数
、
地
域
民
主
主
義

と
効
率
性
の
戦
い
、
議
会
の
機
能

と
運
営
の
考
え
方
、
本
会
議
中
心

主
義
と
委
員
会
中
心
主
義
な
ど
に

つ
い
て
講
義
を
受
け
ま
し
た
。

　

論
点
と
し
て

①�

議
員
定
数
の
上
限
撤
廃
に
よ
り

定
数
の
少
な
い
市
町
村
議
会
に

と
り
、
定
数
削
減
力
が
続
く
な

ら
ば
、
議
会
の
存
亡
に
か
か
わ

っ
て
く
る
。

②�

議
員
定
数
は
議
会
の
機
能
・
役

割
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
に

帰
着
す
る
が
正
に
自
治
の
問

題
。

③�

議
員
定
数
の
評
価
は
、
定
説
が

あ
る
わ
け
で
は
な
い
と
３
点
を

挙
げ
、「
少
な
け
れ
ば
少
な
い

ほ
ど
良
い
」
で
は
、
民
主
主
義

そ
の
も
の
の
大
問
題
と
呈
さ
れ

ま
し
た
。

・
そ
の
２

　

８
月
９
日
、
正
副
委
員
長
に
て

Ｎ
Ｈ
Ｋ
名
古
屋
放
送
セ
ン
タ
ー
ビ

ル
で
行
わ
れ
た
一
般
社
団
法
人
日

本
経
営
協
会
行
政
管
理
講
座
に
参

加
し
ま
し
た
。
明
治
大
学
政
経
学

部
講
師
の
廣
瀬
和
彦
先
生
に
よ
る

「
地
方
議
員
の
定
数
・
報
酬
等
の

考
え
方
と
議
会
改
革
」
の
テ
ー
マ

で
、
北
は
小
樽
市
・
札
幌
市
、
南
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経　過　概　要

年　月　日 事　　項 主な内容

25年 3月 21日 特別委員会設置 平成25年度第 1回定例会

3月 21日 第 1回議員定数等特別委員会 委員長・副委員長の互選、資料請求

4月 15日 第 2回議員定数等特別委員会 資料提出と請求、調査項目・方法について

4月 19日 追加資料の配布 各委員において資料の分析及び考察

5月 28日 第 3回議員定数等特別委員会 資料の分析結果について、論議

6月 14日 古川町区長会意見交換会 委員会の中間報告

7月 11日 第 4回議員定数等特別委員会
議員研修会
講師：内貴　滋　自治大学校客員教授

7月 29日 第 5回議員定数等特別委員会 視察調査・パブリックコメントについて

7月 31日 神岡町地域代表者と語る会 委員会の中間報告

8月 1日～ 8日 視察調査事前質問内容の検討 委員各自に検討・提出

8月� 9 日
NOMA行政管理講座
「地方議員の定数・報酬等の考え方」

正副委員長参加
講師：廣瀬　和彦　明治大学政経学部講師

8月 21日 河合町・宮川町区長会意見交換会 委員会の中間報告

8月 22日 第 6回議員定数等特別委員会 視察調査（下呂市・美濃市・山県市議会）

8月 29日 第 7回 議員定数等特別委員会 論議、パブリックコメントについて

9月� 9 日 全員協議会 議員定数等についての意見収集

9月 17日 第 8回 議員定数等特別委員会 論議、広報について

9月 19日 広報広聴特別委員会 議会だより掲載の依頼と内容説明

10月 21日 第 9回 議員定数等特別委員会 論議、広報について

視察調査先比較表

市　名 合併年月日 議員定数 人口（25.3.1 現在）

合併当初 改正後 現定数 総数 議員一人当り

下呂市 H16.3.1 26 人 21人（H19） 16人 35,121 2,195 

美濃市 18人 15人（H14) 13 人 21,960 1,689 

山県市 H15.4.1 42 人 22人（H16) 14 人 28,806 2,058 

飛騨市 H16.2.1 26 人 17人（H20) 17 人 25,690 1,511 

注：人口は岐阜県人口動態統計調査より

議
員
定
数
等
特
別
委
員
会

　議
員
の
定
数
を
見
直
す
方
向
へ

中間報告

議
員
定
数
等
特
別
委
員
会

　議
員
の
定
数
を
見
直
す
方
向
へ

設
置
ま
で
の
経
過

委
員
で
視
察
調
査

議
員
研
修
か
ら



は
久
留
米
市
か
ら
の
54
人
の
市
議

会
議
員
（
県
議
・
事
務
局
若
干
名

含
む
）
が
１
日
講
義
を
受
け
ま
し

た
。
議
員
定
数
の
基
準
に
①
常
任

委
員
会
数
方
式
②
人
口
比
例
方
式

③
住
民
自
治
協
議
会
方
式
④
議
会

費
固
定
化
方
式
が
あ
る
が
、
常
任

委
員
会
方
式
か
ら
考
え
た
方
が
適

当
で
あ
る
と
呈
さ
れ
、「
常
任
委

員
会
と
し
て
は
６
人
か
ら
12
人
と

い
う
幅
が
出
て
く
る
。
６
人
で
は

委
員
長
を
除
く
と
５
人
と
な
り
単

に
議
論
だ
け
で
は
な
く
住
民
の
意

見
の
反
映
を
考
え
る
と
少
な
い
の

で
は
と
思
わ
れ
る
。
一
般
的
に
７

人
か
８
人
が
適
当
な
人
数
と
思

う
。」
と
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。

　

研
修
資
料
に
よ
る
と
、
人
口

５
万
人
未
満
市
で
の
平
均
常
任
委

員
定
数
は
７
・
08
人
で
あ
り
、
人

口
比
例
方
式
の
議
員
１
人
当
た
り

の
人
口
は
平
均
１
９
０
０
人
、
１

市
当
た
り
の
平
均
議
員
定
数
は

18
・
８
人
で
す
。

・
定
例
会
…
…
…
…
４
回
82
日
間

・
臨
時
会
…
…
…
…
２
回
２
日
間

・
常
任
委
員
会
…
…
…
…
…

39
回

・
議
会
運
営
委
員
会
……
…

24
回

・
特
別
委
員
会
…
…
…
…
…

34
回

・
全
員
協
議
会
…
…
…
…
…

６
回

・
会
派
代
表
者
会
議
……
…

１
回

・
議
員
研
修
会
交
流
会
等
……

７
回

・
区
長
会
等
意
見
交
換
会
……

３
回

・
要
望
訪
問
…
…
…
…
…
…

１
回

・
一
般
事
務
組
合
会
議
……

３
回

・
地
域
各
種
会
議
…
…
…
…

５
回

・
団
体
等
県
事
業
…
…
…
…

11
回

・
成
人
式
等
市
定
例
行
事
…
15
回

・
起
工
式
・
竣
工
式
等
……

12
回

・
各
種
団
体
行
事
・
会
議
……

63
回

　

昨
年
一
年
間
の
活
動
状
況
を
調

査
し
ま
し
た
。
３
０
０
回
以
上
の

会
議
や
会
合
が
あ
り
ま
し
た
。
こ

れ
以
外
に
も
定
例
会
や
委
員
会
等

に
は
議
論
の
た
め
に
調
査
な
ど
事

前
準
備
が
必
要
で
す
。

　

ま
た
、
昨
年
度
か
ら
市
民
参
加

型
の
開
か
れ
た
議
会
運
営
を
目
的

と
し
た
「
飛
騨
市
議
会
基
本
条

例
」
が
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
議
員

は
市
民
の
代
表
者
と
し
て
、
市
民

と
情
報
を
共
有
し
市
民
の
意
見
を

市
政
に
反
映
さ
せ
る
た
め
に
活
動

し
て
い
ま
す
。
議
会
は
二
元
代
表

制
の
一
翼
を
担
う
議
事
機
関
で

す
。
市
長
や
そ
の
他
の
執
行
機
関

の
執
行
状
況
を
監
視
及
び
評
価

し
、
議
会
自
ら
が
政
策
提
言
を
行

う
と
と
も
に
政
策
立
案
に
努
め
て

い
ま
す
。

　

平
成
25
年
度
か
ら
、
政
務
活
動

費
が
復
活
し
ま
し
た
。
活
動
に
応

じ
て
年
額
12
万
円
を
上
限
に
支
給

さ
れ
ま
す
。
議
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ

プ
が
で
き
る
と
と
も
に
、
他
自
治

体
の
議
員
と
の
情
報
交
換
な
ど
を

通
じ
て
、
飛
騨
市
の
現
状
と
課
題

に
つ
い
て
調
査
研
究
し
て
い
ま

・	�

今
後
、
地
方
分
権
に
よ
り
地

方
公
共
団
体
へ
の
権
限
移
譲
が

な
さ
れ
議
員
の
仕
事
も
増
大
す

る
。

・	�
極
端
な
減
員
は
議
会
機
能
が
低

下
し
、
様
々
な
市
民
の
意
見
や

要
望
が
反
映
で
き
な
く
な
る
。

・	�

23
年
度
議
会
改
革
特
別
委
員
会

の
経
緯
を
重
視
し
減
員
は
避
け

ら
れ
な
い
。

・	�

常
任
委
員
会
は
、
６
人
で
は
委

員
長
を
除
く
と
５
人
と
な
り
、

多
種
多
様
な
意
見
・
要
望
を
論

議
す
る
に
は
少
な
す
ぎ
る
。

す
。

　

近
年
は
地
方
分
権
が
進
ん
で
い

ま
す
。
国
か
ら
県
、
県
か
ら
市
へ

と
権
限
が
移
譲
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
そ
の
分
の
事
務
量
や
作
業
量

が
増
加
し
て
い
ま
す
。
そ
れ
に
伴

い
、
議
会
と
し
て
も
民
意
の
利
害

調
整
機
能
、
議
事
機
関
と
し
て
の

政
策
形
成
機
能
、
監
視
機
関
と
し

て
の
監
視
機
能
が
ま
す
ま
す
強
力

に
求
め
ら
れ
て
い
る
現
状
も
あ
り

ま
す
。

　

そ
れ
ら
を
踏
ま
え
議
員
定
数
等

特
別
委
員
会
で
は
、
適
正
な
議
員

定
数
を
協
議
し
て
い
ま
す
。

・	�

常
任
委
員
会
定
数
は
８
人
が
適

当
で
あ
る

・	�

常
任
委
員
会
の
最
低
委
員
数
は

７
人
と
考
え
ら
れ
る
。

・	�

中
津
川
市
議
会
で
は
議
員
定
数

21
人
を
確
定
す
る
に
あ
た
り
、

常
任
委
員
会
定
数
が
７
人
に
よ

る
運
営
が
適
切
と
す
る
理
由
で

あ
っ
た
。

・	�

人
口
比
例
で
考
え
る
と
、

１
９
０
０
人
か
２
０
０
０
人
に

議
員
１
人
が
適
当
で
あ
る
。

・	�

本
会
議
で
の
議
長
採
決
回
避
を

考
え
る
と
議
員
定
数
は
偶
数
の

方
が
良
い
。

講義研修受講の様子

　

今
後
、
飛
騨
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

上
で
議
員
定
数
の
素
案
が
ま
と
ま

り
次
第
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

（
意
見
提
案
手
続
き
）
を
実
施
し

ま
す
。

�

委
員
長　

後
藤　

和
正
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近隣市町村比較表

市　名 議員定数 人　口 面積（㎢） 森林以外面積 人口密度 職員数

高山市 24人 91,466 2,177 171 41.9 人 /㎢ 967人

下呂市 16人 35,121 851 68 41.0 人 /㎢ 668人

郡上市 18人 43,144 1,031 105 41.7 人 /㎢ 952人

飛騨市 17人 25,690 792 55 32.3 人 /㎢ 459人

注：人口は岐阜県人口動態統計調査より

議
員
の
活
動
は

委
員
か
ら
の
こ
ん
な
発
言

意
見
を
求
め
ま
す


